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Resumo: Este artigo traz uma discussdo sobre a valoragdo ambiental via pagamentos
por servigos ambientais (PSA’s), tendo como vértice o potencial das dreas de cerrado em
Goias. Tem-se como pressuposto, que essa valoragdo se constitul em um importante
instrumento econdémico que viabiliza a arrecadagio financeira via prote¢do ambiental.
Para dar plausibilidade tedrica a essa discussio, aportou-se no conceito de ativos
ambientais vislumbrando a identificacdo dos potenciais alvos para precificagdo dos
servigos ecossistémicos no Estado. Destarte, foram desenvolvidas avaliagdes do
potencial dos PSA’s para os proprietirios de Reservas Particulares de Patrimdnio
Natural (RPPN), Reservas Legais (RL), Areas de Protegio Permanente (APP), Unidades
de Conservagdo (UC). Além destas aplicagdes, abordou-se novas fontes de recursos
inserindo o ICMS Ecolégico e as Taxas de Prote¢io Ambiental (TAP) como
instrumentos de aumento do poder de arrecadacdo e de transferéncia de renda. Os
resultados demonstraram que o modelo de PSA’s se insere na dinidmica inovadora da
bioeconomia, necessitando de cuidados em relagio ao Faturamento Induzido da
Natureza, que além de exceder a capacidade de carga destas areas, promove a economia
de mercado que exclui e elitiza o patriménio natural, desconsiderando a transferéncia de
renda para as comunidades.

Palavras-chave: sustentabilidade; pressdes ambientais; anistia ambiental; exclusio
populagio; racionalidade ambiental.

Introducio

O debate sobre os Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), como
instrumento econdmico direcionador da protegdo ambiental, teve inicio na conferéncia
da ONU em Estocolmo, no ano de 1972, se estendendo para a conferéncia do Rio de
Janeiro, em 1992, quando passou por novas propostas preservacionistas via
instrumentos de mercado incentivadores da preservagdo ambiental. A partir de entio,
houve vérias experiéncias mundiais, com destaque na América Latina, sobretudo na

preservacdo florestal, por meio da criagdo dos servigos ambientais ou ecossistémicos
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concentrando-se na cria¢do de instrumentos para uma transagdo econémica voluntaria
(Altmann, 2022; Wunder, 2005).

No Brasil, com a Lei 14.119 de 2021, o conceito de Pagamentos por Servigos
Ambientais foi inserido na pauta das politicas ptblicas nacionais, concluindo-se em um
marco para a compreensdo, desenvolvimento e, principalmente, o reconhecimento da
valoragdo ambiental por meio da prestagdo dos servigos ambientais. Esse incremento
legal, direcionou evolutivamente a Politica Ambiental brasileira do principio do
poluidor/pagador para o principio do protetor/recebedor. E nesse contexto que o PPSA
se instala nas politicas publicas ambientais brasileiras.

Destarte, os Pagamentos por Servicos Ambientais tém como finalidade
recompensar individuos ou empresas que praticam a conservagdo ambiental. A opgdo
pela preservagdo dos ecossistemas transforma os PSA’s em um instrumento econémico
para iniciativas promotoras do reconhecimento ambiental econémico e social por meio
da valoragdo da sustentabilidade (Altmann, 2022).

A lei supracitada refor¢a a credibilidade do Brasil perante a questdo ambiental
Mundial. Credibilidade que é sustentada pelo seu protagonismo em relagdo aos esforgos
de cooperagio para a busca do Desenvolvimento Sustentdvel. O PSA é contribuidor para
essa condi¢do, tendo em vista, diversos projetos de servigos ecossistémicos para a
protecdo das dguas, para o sequestro de carbono, preservacido florestal, assim como, a
gestdo dos residuos sélidos, sobretudo na regido amazonica. Além de uma plataforma
constituida por estes projetos, ainda existe um grande potencial de expansio de inclusdo
das populagdes dentro de uma nova economia baseada na racionalidade ambiental (Left,
2001).

E no contexto dessa potencialidade que estd inserida a discussdo feita nesse
artigo, a qual, enfatiza a dinamica do PSA em Goids. Tal discussdo, segue os
pressupostos de Shiki e Shiki (2011), pois é sustentada pelo potencial de integragio
econdmica da sociedade em um modelo de desenvolvimento com base na conservagio
ambiental. Os principios dos Pagamentos por Servigos Ambientais e da Valoragdo
Ecossistémica, submete-se a inclusdo econdmica de populagdes vulneraveis e de baixa
renda, num modelo de incentivo a conservacgdo diante da prestagdo dos servigos

ecossistémicos alinhados com os principios da Sustentabilidade.

Materiais e método
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A discussdo sobre Pagamentos por Servigos Ambientais, desenvolvida nesta
pesquisa, teve como arcabougo tedrico os conhecimentos desenvolvidos a partir do
conceito de Desenvolvimento Sustentével estabelecidos por Sachs (2008), Sachs (2009)
e Left (2009). Esta base tedrica, inclui agdes de uma nova economia baseada na biomassa,
a partir de novos modelos societdrios com base no Ecodesenvolvimento, uma entropia
entre o meio ambiente e o paradigma econdémico em contrapartida de uma economia de
mercado.

O Ecodesenvolvimento inclui a reintegracdo das populagdes junto aos recursos
renovaveis, buscando a sua independéncia continua como base do desenvolvimento. A
compreensdo de que as civilizagdes integram a natureza surge a partir de uma
bioeconomia, que realiza mudangas na dinamica industrial por meio da adogdo de
modelos conservacionistas que valorizam novas tecnologias (Left, 2009; Abramovay,
2019).

O que estd posto, é que o principio da bioeconomia relaciona o uso do meio
ambiente como fator de gera¢do de renda, na perspectiva integradora da harmonia
ambiental, social e econdomica. Refere-se, por exemplo, a como estratégias locais
reintegram pequenos produtores e microempresdrios numa perspectiva de geragdo de
empregos e renda relacionados com as componentes de geragdo de riqueza com o meio
ambiente preservado.

Tendo como base o suporte tedrico descrito, utilizou-se as seguintes bases para
validagdo das andlises realizadas: 1) levantamento dos projetos de PSA’s ja
implementados no Brasil; 2) a identificagdo das Areas de Protecdo Permanentes (APP)e
Reservas Legais (RL) do Estado de Goiéds; 3) identificagdo dos municipios recebedores
de ICMS Ecolégico do mesmo Estado; 4) levantamento das Unidades de Conservagao
Federal, Estadual e particulares do Estado; 5) o levantamento de municipios nacionais
que aderiram a cobranga de Taxas de Conservagdo Ambiental; 6) e a analise dos efeitos
da valoragio ambiental nos sistemas naturais e comunitarios.

Para o levantamento dos projetos de Pagamentos por Servigos Ambientais do
Brasil, respectivamente no Estado de Goids, utilizou-se os dados da Florest Trends.
Trata-se de uma organizagdo sem fins lucrativos, criada na década de 1980, que fomenta
a conservagdo dos ecossistemas naturais a partir do uso de instrumentos de mercado.
Esta fundagio possui um banco de dados que integra todo o territério brasileiro a partir
de investimentos nos servigos ecossistémicos até o ano de 2018.

A identificagdo das APP’s e das RL’s de Goias foi levantada a partir dos dados do

Cadastro Ambiental Rural — CAR no ano de 2024. Este banco de dados consiste no
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registro das informagdes ambientais dos iméveis rurais que faz parte do Programa de
Regularizagio Ambiental (PRA), vinculado ao Sistema Nacional de Informagdo sobre
Meio Ambiente - SINIMA.

A anélise dos municipios recebedores do ICMS Ecolégico do Estado em questio,
ocorreu por meio de dados da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento -
SEMAD no ano de 2024. Também desta secretaria, utilizou-se os dados sobre as
unidades de conservacdo estaduais (parques estaduais e 4dreas de proteg¢do ambiental),
ampliados pela andlise das Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN)
disponivel no Sistema Informatizado de Monitoramento de RPPN do ICMBIO/MMA,
também do ano de 2024

Realizou-se o levantamento da arrecadagdo em municipios que consolidaram a
cobranca de Taxas Ambiental de Conservagdo-TAC. Para este estudo, utilizou-se como
referéncia os municipios turfsticos como Ubatuba (SP), Bombinhas (SC), Cairu/Morro
de Sdo Paulo (BA) e a Ilha de Fernando de Noronha, os quais possuem sistemas de
arrecadacdo que ampliaram as suas receitas de forma significativa, o que justifica a sua
escolha. Para isso, realizou-se pesquisas nos respectivos Portais da Transparéncia, onde
foram identificados os valores e impactos anuais que as TAC’s ofertam para estes
municipios.

Por fim, a ultima etapa desta pesquisa consistiu em analisar a base de dados
identificada a partir da avaliagdo da dinamica da valoragdo ambiental. A partir desta
andlise, buscou-se avaliar os efeitos adversos que a precificagdo dos recursos naturais.
Sendo assim, analisou-se a influéncia que as varias formas de pagamentos por servigos
ambientals exercem sobre os recursos naturais, o meio econdmico e nas comunidades
locais.

O arcabougo teérico e metodolégico proposto, possibilitou integrar as
potencialidades da valoragdo dos servigos ecossistémicos nas regides de cerrado a partir
da abordagem do seu potencial de mercado. Nessa perspectiva, analisou-se os riscos de
submissdo a estes instrumentos de provimento de geragdo de renda, diante da
possibilidade do seu efeito reverso promovendo a exclusdo econdmica e social por meio

da segregacdo dos espagos para publicos de maior poder aquisitivo.
Resultados e discussdo

Os pagamentos por servigos ambientais
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Os pagamentos por servigos ambientais constituem-se em uma rede de
mecanismos interligados dentro de uma economia de mercado com o objetivo de manter
a funcionalidade dos servigos ambientais utilizados por meio de premiagdes
remuneratoérias direcionadas para agdes de preservagdo ambiental. Devido aos bons
resultados e eficdcia, esta pratica vem sendo aplicada para a preservagdo dos meios
bédsicos para a sobrevivéncia humana, atribuindo um valor intrinseco nos recursos
naturais por meio da importancia dos seus beneficios junto a sociedade, transformando-
os em ativos dotados de valor econdmico. Assim, a prevengdo dos recursos hidricos, a
regulagdo dos gases de efeito estufa, a conservagdo dos solos, da biodiversidade e dos
ecossistemas, além dos elementos do patrimoénio cénico das paisagens e os fatores
culturais, é atribuido valores econémicos como fomento impeditivo para as conversodes
de uso dos solos que possam desencadear passivos ambientais (Moraes, 2012).

Os primeiros projetos de PSA’s surgiram na América Latina por meio do
pioneirismo da Costa Rica durante a década de 1990 que consistiu inicialmente na
recuperagdo de bacias hidrogréficas por meio da remuneracdo dos proprietarios rurais
(Altmann, 2022; Gomes, 2024). Este instrumento de gestdo ambiental trouxe
importantes inovagdes aos modelos preservacionistas e conservacionistas e de
recuperagdo de dreas degradadas, pois, estd inserido, no ja mencionado pressuposto de
que os pagamentos por servigos ambientais alteraram os principios juridico das politicas
publicas, transicionando do principio de Poluidor/Pagador para o de
Protetor/Recebedor.

Seguindo essa perspectiva afirma-se que os pagamentos por servigos ambientais
intentam promover, dentro da legislagdo ambiental, o fomento de novas abordagens de
uso e conservagio dos recursos naturais. Nesse sentido, este novo modelo de matriz
economica visa compreender as falhas de mercado, valorizando e valorando os servigos
ecossitémicos numa proposta de conservagdo ambiental com o objetivo do bem-estar
humano (Altmann, 2022).

Desse modo, segundo Mota et al. (2010), este modelo de gestdo ambiental insere-
se em dois padrdes, o da economia ambiental neocldssica e da economia ecolégica. Na
perspectiva neoclassica, o intuito é estabelecer instrumentos que possam certamente
administrar as externalidades dentro das respectivas responsabilidades, buscando
estabelecer a eliminagdo dos passivos ambientais por meio de uma politica de comando e
controle. J4 no viés da economia ecoldégica, a centralidade é assumir os limites do
crescimento econdmico e o seu alcance sistémico. Destaca-se que na perspectiva da

economia ecolégica o reconhecimento da exauribilidade dos recursos ambientais,
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direciona para novos valores, praticas e esfor¢os na preservagdo ambiental. Contexto em
que se desenvolve o PSA.

Para Wunder (2015) o complexo de implementagdo dos programas de PSA’s
devem seguir os seguintes critérios: ser uma transa¢do voluntdria, ter um servigo
ambiental (SA) claro e definido, ser fornecido no minimo por um provedor de SA, ser
também adquirida por pelo menos um comprador de SA e haver a capacidade de ampliar
os servigos ambientais para além da sua 4rea de geracdo. Estes requisitos buscam atingir
um acordo de cooperagdo entre os fornecedores e compradores dos servigos ambientais
auferindo a multiplicagdo destes servigos, assim como o porcentual das participagdes
nestes negdcios.

A maxima da implementacdo dos projetos de PSA’s é que devem considerar o
potencial dos servigos ecossistémicos e a viabilidade prética. A primeira etapa consiste
no diagndstico para avaliar e planejar estes servigos diante das bases ambientais do meio
fisico e as demandas sobre as atividades humanas. Nesta fase, sdo trabalhadas orientacdes
para medidas de protecédo, conservagio, uso sustentavel e recuperagdo. A segunda etapa
trabalha-se a viabilidade de implementagdo destas propostas a partir da prospeccdo dos
pagadores, como pessoas fisicas ou juridicas de entidades publicas ou privadas, assim
como dos beneficidrios. Destarte, a organizagio de propostas de PSA ¢ disposta a partir
da selec¢do das dreas prioritdrias para serem preservadas/conservadas como alternativas
econdmicas e a projecdo de rentabilidade para os envolvidos nestes projetos (Tosto, et al.

2023).
Perspectiva dos pagamentos pelos servigos ambientais Brasil

O PSA no Brasil é legalmente sustentado por diversas legislagdes que
contemplam juridicamente a protegio dos habitats, os recursos hidricos, as florestas, as
unidades de conservacio, os residuos sélidos, como também, a consolidac¢io dos servicos
ambientais como objeto de politicas ptblicas. Nesse sentido, é coerente afirmar que o
debate sobre o aprimoramento de tecnologias aplicadas no ambito do incentivo positivo
para a preservacdo de forma voluntdria, ja possul precedentes, por ser algo ja debatido
pela sociedade e pelos 6rgdos governamentais.

A implementagdo do reconhecimento dos PSAs assegura a remuneragio
econdmica aos proprietdrios dos recursos naturais. Nesta dindmica, a prestagdo de
melhorias para as comunidades urbanas e rurais, a compensacdo de redugio das emissdes

de carbono, certificados verdes, politicas de comando e cotas de reservas ambientais sido
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agoes inseridas neste modelo de Gestdo Ambiental (Brasil, 2021). Atendendo a estes
preceitos, os resultados do avango destas politicas possui um grande potencial para
integracdo das demais politicas publicas brasileiras, visto que a fim de regularizar as
talhas de mercado, os Pagamentos por Servigos Ambientais integram a Politica Nacional
de Mudancga do Clima (Lei n° 12.187 de 2009), a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lein® 12.305 de 2010), o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651 de 2012) e também
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433 de 1997).

No escopo dos principios da legislagdo brasileira, um dos primeiros instrumentos
economicos aplicados a conservagdo surgiram a partir da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), Lei n°® 6.938 de 1981. No texto da lei é evidenciado o cardter do
poluidor/pagador e de usudrio/pagador, que integram, mesmo que prematuramente, os
principios dos PSA. Os principios legais estabelecem juridicamente a necessidade de
internalizar as externalidades negativas por meio de processos administrativos
compostos por penalizagdes econdmicas que visam estabelecer a redugio da poluigio,
além da adogdo de tecnologias mais eficientes que minimizem e que até sanem a poluigéo.
Além disso, a PNMA estabelece os mecanismos de compensacgdo voltada aos provedores
de servigos ambientais (Caetano; Melo; Braga, 2016).

No que tange a legalidade da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, essa é
sustentada pelas diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433 de
08 de janeiro de 1997. No computo da lei, os recursos hidricos seguem um conjunto de
instrumentos econdmicos que os enquadram aos PSA, via o principio de que a 4gua é um
recurso natural exaurivel, dotado de valor econémico (BRASIL, 1997). Nesse interim, é
evidenciado o indiscutivel papel dos recursos hidricos para a manutencido da vida,
estabelecendo a importancia do uso de modelos econdémicos capazes de precificar a agua,
com o propésito de reduzir o seu consumo e o desperdicio. Os PSA’s ligados aos recursos
hidricos definem as condi¢des de novas fontes financeira que auxiliam os comités de
gestdo das bacias hidrogréficas, criando condi¢des para o manejo, gestdo, conservagio e
recuperacio das destas areas.

O Codigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012, inseri nos
PSAs o uso de instrumentos econdmicos com o objetivo de preservar e recuperar a
cobertura florestal, sobretudo os servigcos ambientais de sequestro de carbono, erosio
laminar e linear, preservagdo dos recursos hidricos, conservagdo e manutengio da
biodiversidade, regulacdo climética, valorizagdo das culturas locais e manutengdo das
areas de preservagdo permanente e reservas legais (Brasil, 2012). Essa lei direciona a

protecgdo florestal brasileira, fomentando a criag¢do de programas ambientais e, portanto,
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subsidiando a sua estrutura administrativa, tendo assim na remuneracgio dos servigos
ecossistémicos um apoio ao desenvolvimento sustentdvel.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), Lei n® 9.985 de 18 de
julho de 2000, consiste em um suporte legal, o qual, permite a implementagdo por PSA
em processo consolidados de abastecimento hidrico e de geragdo de energia. Segundo a
legislagdo, as concessiondrias (publicas ou privadas) de fornecimento de dgua que
utilizam 4reas protegidas para atender a popula¢do de forma geral, devem contribuir
financeiramente com as unidades de conservagdo. Empresas de geragdo e distribuigdo de
energia também devem seguir estes principios e, portanto, estabelecer sistemas de
compensagdo financeira para as dreas protegidas atingidas por esse fim (Brasil, 2000).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n® 12.305 de 03 de outubro
de 2010, reconhece que as praticas voltadas para os principios desta lel aprimoram os
servigos ambientais. Por meio da logfstica reversa de acondicionamento dos resfduos
s6lidos urbanos, ocorre contribui¢des para a preservagio dos ecossistemas naturais
evitando a polui¢do e a contaminagdo destas areas (Brasil, 2010). Estes beneficios
permitem a compensag¢do monetdria estabelecida nos principios do protetor/recebedor
(Oliveira; Nogueira; 2021).

O que merece destaque é que o grande marco do PSA no Brasil foi a
institucionalizagdo da Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais
(PNPSA), por meio da Lei 14.119 de 13 de janeiro de 2021. Essa politica estabeleceu
avangos por meio da integragdo dos esforgos legislativos, outrora divididos, voltados a
criagdo de bdnus financeiro para a preservagido ambiental. Nessa perspectiva as agdes
publica e privada voltam a atengdo para a preservagdo e restauragido dos ecossistemas e
da biodiversidade e, principalmente, para restauragio dos ecossistemas (Altmann, 2022).

Na ordem da PNPSA ¢é necessdrio destacar a segmentagdo dos servigos
ecossistémicos em servicos de provisdo, sdo os quais, fornecem bens ou servigos de
consumo humano como 4gua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros; os
servicos de suporte, que garantem a perenidade da vida no planeta, como fertilidade
dos solos, polinizagdo das abelhas, dispersio de sementes, controle atmostférico,
equilibrio de pragas e vetores, manutencdo da biodiversidade e outros; os servigos de
regulacdo, que influenciam na estabilidade dos processos dos ecossistemas terrestres,
como sequestro de carbono, purificagdio do ar, equilibrio dos extremos climdticos,
movimentos de massa e outros; por fim, os servi¢os culturais que estdo envolvidos com
o patrimonio imaterial sustentados pelos ecossistemas, como identidade cultural,

espiritualidade, estética da paisagem, e outros (Brasil, 2021).
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Destarte, a PNPSA operacionaliza uma singularidade normativa que cria
suportes para a implementagdo dos projetos de PSA por meio do Cadastro Nacional de
Pagamentos por Servigos Ambientais (CNPSA). Condig¢do imprescindivel, pois, suporta
juridicamente a criagdo de um mercado para os servigos ecossistémicos direcionados a
evitar a degradag¢do dos ecossistemas. Nesse sentido é salutar a utilizagdo de
instrumentos baseados na valoragdo econdmica dos recursos naturais permitindo a
inser¢do das comunidades em um novo paradigma econdmico, alicer¢ado nos principios
preservacionistas, de geragdo de renda e inclusdo. (Brasil, 2021).

Seguindo essa perspectiva, populagdes vulneraveis como pequenos produtores
rurais, indigenas, povos tradicionais estdo aptos a realizarem contribui¢des para a
conservacdo da biodiversidade e a ampliagdo dos servigos ambientais. Nesse sentido, a
PNPSA possibilita a inclusdo social e econdémica destas populagdes, melhorando as
condigdes de vida sob os preceitos da sustentabilidade (Altmann, 2022).

Em suma, O mercado dos PSA’s é um inovador instrumento de politica publica
para a gestdo ambiental que contempla a transferéncia de renda. A valorizagido da
conservagdo dos recursos naturais, que tornam os provedores de servigos ecossistémicos
dotados de valor econdmico, insere aos municipios importantes fontes de receitas que
sdo transferidas diretamente e indiretamente para a populagdo. Este conceito na sua
esséncia, promove a criagdo da multiplicidade para o ressarcimento dos transtornos
decorrentes dos passivos ambientais que as comunidades sdo expostas, sendo uma
prética bastante atrativa para as cidades.

A condigdo supracitada no pardgrato anterior, justifica a importancia de pesquisas
sobre o assunto, assim como, a elaboracio de relatérios cientificos e informativos sobre
a temdtica. No entanto, a rede de divulgagdo dos projetos de Pagamentos por Servigos
Ambientais no Brasil atualmente é bastante escassa em termos de banco de informacgdes
atualizadas. A base destas fontes constitui em dados distribuidos pelas unidades
tederativas, ndo havendo a clareza de existéncia de algum 6érgéo oficial que concentre
estas informagdes de forma dinamica, rapida, atualizada e com transparéncia. Contudo,
algumas unidades federativas possuem certas atualizagdes realizadas a partir dos 6rgaos
fiscalizadores ambientais, mas que ndo garantem o compromisso de atualizagdes
temporais do seu banco de dados.

O que se tem mais préximo da realidade sido dados da ONG norte americana
Florest Trends, fundada em 1988 em Washington (DC), a qual organizou um banco de
dados global dos projetos de conservagdo do carbono, das dguas, dreas umidas, das

espécies de animais e de bacias hidrograficas. Estes dados possuem um recorte
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cronolégico até o ano de 2018. Segundo a ONG, o Brasil registrou neste periodo 37
projetos voltados para o sequestro de carbono, corredores de biodiversidade e
conservagdo da qualidade hidrica em bacias hidrogréficas. A localizag¢do principal dos
projetos deste levantamento encontra-se nas regides Sudeste, Norte e Centro-Oeste,

com destaque para os Estados de Mato Grosso, Minas Gerais e Acre.
Ativos ambientais do cerrado e o potencial de uma economia com base na conservagio

A Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais, apresenta a
compensagdo monetdria para os provedores de servigos ecossistémicos no pafs. A
percepcdo das relagdes dos principios da conservagdo e da preservagido dos recursos
naturais e culturais e que estdo presentes na triade relagdo do sequestro de carbono, da
conservagdo da dgua e da biodiversidade, as quais sdo inseridas nos servigos de proviséo,
suporte, regulagdo e culturais, intervindo nos beneficios promovidos pelas consequéncias
positivas da conservagdo dos servigos ecossistémicos.

Este modelo de gestdo ambiental visa a conservagdo dos ambientais naturais por
meio de instrumentos de comando e controle, direcionado ao desenvolvimento
sustentdvel. Para esse direcionamento, a PNPSA apresenta como destaque a triade
supramencionada fomentando a conservagio e recuperacdo da vegetagdo nativa, da vida
silvestre e do ambiente natural em areas rurais; a conservagio das florestas urbanas em
areas urbanas e periurbanas para o bem-estar social; a conservagdo e melhoria da
qualidade hidrica; a conservagdo das paisagens de relativa beleza cénica; e recuperagio
das édreas degradadas (Brasil, 2021).

Seguindo essa perspectiva entende-se que a iniciativa de valoragdo dos servigos
ecossistémicos constitui-se em um importante instrumento econdmico para a
preservagdo dos recursos naturais. Nesse lume, destaca-se que estas novas tecnologias
de gestdo abrem caminho para o surgimento de fontes de renda para as populagdes
tradicionais e para os municipios, de maneira direta e indireta. Evidencia-se entdo que
este modelo estabelece uma aproximagdo com a légica da Sustentabilidade, ao integrar,
por meio de agdes de investimentos conservacionistas, o potencial das dreas conservadas
a melhoria de condig¢des de vida para a populagio.

Estudos recentes, avaliaram a viabilidade técnica e legal dos PSA’s para os
proprietédrios de Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), Reservas Legais
(RL), Areas de Proteg¢do Permanente (APP), Unidades de Conservagdo (UC) (Silveira,

Muniz, 2014; Leuzinger; Santana, Souza, 2022; Mattar et al., 2023). Juntamente a essa



11 | Valoragdo ambiental... TRINDADE, S. P.; BORGES, J. C. P

avaliagdo analisaram os Pagamentos por Servicos Ambientais como novas fontes de
recursos inserindo o ICMS Ecolégico e as Taxas de Prote¢do Ambiental (TAP) como
instrumentos de aumento do poder de arrecadagdo e de transferéncia de renda.
Evidenciou-se que a implementagdo de politicas publicas para valoragdo dos servigos
ecossistémicos, por sua vez, adaptadas as escalas municipais, constitui-se uma
importante op¢do para o provimento de novos investimentos em parcerias
publico/privado.

Destarte, apresenta-se novos instrumentos econdmicos de provimento e de
arrecadagio, os quais, oferecem novas oportunidades de arrecadagio e investimento para
os municipios. E nesse lume, que esse estudo busca analisar a realidade das 4reas de
cerrado, tendo como centralidade o Estado de Goias, vislumbrando uma possibilidade de
quebra do padrdo econdmico hegemonicamente pautado na agricultura e pecudria
agroexportadora. Essa possibilidade se alinha a conservagdo e a recuperagdo do
patrimonio natural e cultural, a partir, de novas diretrizes para a politica ambiental
estadual, baseada em instrumentos econémicos, de comando e controle, vinculada a
redugdo de emissdes por desmatamento e degradagio, conforme fomentado pela PNPSA

(Brasil, 2021).
Das reservas legais e das areas de prote¢do permanente

As propriedades rurais brasileiras tém a necessidade de manter registrados
percentuais de dreas de preservagio de vegetagdo nativa destinadas para a preservacio e
manutencdo dos elementos biofisicos da paisagem. Estas sdo definidas pelo Cédigo
Florestal Brasileiro (Lei 12.651 de 2012) como Reservas Legais (RL) e Areas de Protegdo
Permanente (APP). Sdo 4reas respectivamente definidas como reservas de manutengéo
dos processos ecolégicos de uma propriedade rural, visto que a primeira esta relacionada
como uma 4rea para conservagido da biodiversidade enquanto a segunda é uma érea
protetora dos recursos hidricos. A dimensao das Reservas Legais varia de acordo com o
bioma, sendo que nas dreas de cerrado correspondem a 20% da propriedade rurais. Além
destas, tem-se as Areas de Protecio Permanente, que ¢é constituida pela vegetacdo
lindeira aos recursos hidricos (naturais ou artificiais). A dimensdo desta é estabelecida
considerando o tamanho das drenagens, variando de 30 a 500 metros de largura em cada
margem.

As areas mencionadas, segundo estudos realizados pelo Instituto Socioambiental

(ISA), estdo entre as possibilidades de implementagdo dos Pagamentos por Servigos
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Ambientais. Nesse sentido, constitui-se um mercado aberto para todo o pafs, direcionado
principalmente para a manutengio, recuperacdo e melhoria dos servigos ecossistémicos
destas regides (Soares Filho, et al 2024). Essa condigdo, abre espaco para a
implementacdo dos PSA em dreas de Cerrado e evidentemente ao Estado de Goias.

Segundo dados do Cadastro Ambiental Rural-CAR (2025), Goids possui cerca de
227.750 iméveis rurais cadastrados. Aproximadamente 70% dos proprietdrios destes
imoéveis pretendem aderir ao Painel de Regulariza¢do Ambiental, ou seja, um ntmero de
165.285 imobveis, cerca de 26 milhdes de hectares que possuem alguma pendéncia em
relacdo as RL e as APP’s e pretendem se regularizar. Esses mostram que as areas de
Reservas Legais no Estado sdo de 6.3 milhdes de hectares, porém hd um passivo de 1,3
milhdo de hectares. Do mesmo modo, as 4reas de prote¢do permanente sdo de 2 milhoes
de hectares, com um passivo de 700 mil hectares.

Segundo estudos desenvolvidos pelo Instituo Escolha (2025), para restaurar
todas as areas de bioma cerrado sdo necessdrios os investimentos de aproximadamente
R$ 1382 bilhdes de reais, criando uma receita liquida de R$ 781,38 bilhoes e 1,8 milhdo de
empregos, retirando cerca de 2,38 bilhdes de toneladas de CO. da atmosfera e gerando
26,6 milhdes de toneladas de alimentos. O cendrio tragado pelo CAR para o estado
mostra uma grande dimensdo de possiveis areas tlorestais que podem ser conectadas por
meio de corredores ecolégicos fortalecendo o potencial preservado e de recuperagio

destas areas.
Das unidades de conservacgio

Unidades de conservagdo sdo dreas protegidas por lei que dentre os seus objetivos
destaca-se a contribui¢do para a manutencdo biolégica e prote¢do dos animais
ameacados, a conservagdo do meio fisico e a promocdo da sustentabilidade. Nesta
perspectiva, as unidades de conservagdo estabelecem um sistema de protegido natural
com a intencionalidade de estabelecer condigdes para a subsisténcia e funcionamento dos
sistemas ecolégicos (SNUC, 2000).

As unidades de conservagdo sdo divididas em dois grupos, as unidades de
protecdo integral, compostas pelas estacdes ecoldgicas, reservas biolégicas, parques
nacionais, monumento natural e refigio de vida silvestre; e as unidades de uso
sustentdvel, compreendidas pelas areas de prote¢do ambiental, dreas de relevante
interesse ecolégico, florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de fauna,

reservas de desenvolvimento sustentdvel e reservas particulares de patrimonio natural.
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Estas areas sdo publicas e privadas, as quais, segundo Picharillo e Ranieri (2019),
sdo passiveis de gestdo pautada nos modelos de pagamentos por servigos ambientais.
Para os autores, o fomento da instalagdo da valoragdo ecolégica nestas dreas incentiva
os ganhos ambientais por meio da conectividade destas paisagens, ampliando as manchas
de remanescentes bem conservados.

Seguindo essa perspectiva, as dreas de cerrado de Goids apresentam grande
potencial de aplicagdo dos programas de PSA’s. A exemplo, Goids possul importantes
parques nacionais e estaduais que somam cerca de 186.128 hectares. No ambito nacional,
destacam-se o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, o Parque Nacional das Emas
e o Parque Nacional do Araguaia. No ambito estadual, Goids possui 14 parques estaduais,
que somam 119.760 hectares. Além das unidades de prote¢do integral, possui 52 4reas
de uso sustentivel, compreendidas como as Areas de Protegio Ambiental (APA) e as
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN’s). As APA’s do estado estdo
distribuidas no total de 10 areas que somam cerca de 2.158.493 hectares, enquanto as
RPPN’s somam-se um total 107 reservas, das quais chegando a 40.000 hectares
(SEMAD, 2024; ICBIO, 2025). Esses dados indicam as édreas de cerrado de Goids
apresentam as maiores areas de reservas ambientais do Brasil, chegando aos 2.278.251
hectares, enquanto as areas federais apresentam 106.369 hectares. Portanto, os reforcam
o ja evidenciado sobre o potencial que o estado possui para desenvolver e executar

politicas publicas voltadas para os PSA’s.
Do ICMS ecolégico

O Imposto sobre Comércio, Mercadorias e Servigos (ICMS) é um tributo de
competéncia estadual respaldado pela Constitui¢do Federal e pelo Cédigo Tributario
Nacional. Parte deste imposto é repassada para os municipios. Segundo dados da
Secretaria de Estado da Economia, ao Estado de Goias, houve um repasse de R$
108.433.94:5,01 acumulado no ano de 2024

O ICMS Ecolégico é um instrumento tributario que possibilita os municipios
alcangarem parcelas maiores deste imposto mediante o cumprimento de uma agenda
ambiental municipal. Aos municipios goianos que possuirem unidades de conservagdo de
protecdo integral, unidades de conservagdo de uso sustentdvel, terras indigenas ou
territérios quilombolas, percentual de dreas florestais nativas, competéncia para

promover a geragio de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, acondicionamento correto
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dos residuos sélidos, programas de conservagdo e preservagdo das florestas, sera
aumentado em até 5% o valor repassado do imposto.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Goids (2024), 235 municipios goianos receberam parcelas de 0,75%,
1,25% e 8%. Isso sugere que cerca de 95% dos municipios do estado possuem um
aumento no repasse do ICMS por meio da inser¢do da varidvel ecolégica. Trata-se de
valores interessantes visto o potencial que os instrumentos econémicos podem afetar
positivamente os municipios, possibilitando o aumento da arrecadagio por meio de novos
principios atribuidos ao incentivo as demais areas de conservagdo, como as reservas

legais, 4reas de prote¢do permanente, as bacias hidrograficas, energia limpa e outros.
As taxas de conservagio ambiental

As taxas de conservagdo ambiental (TCA) é um instrumento que se destaca nas
areas em que ocorre o turismo de massa. Estes locais, recebem anualmente milhares de
visitantes que sobrecarregam indiretamente os equipamentos urbanos e degradam o
patrimonio natural e cultural em areas urbanas e nas dreas rurais. A titulo de exemplo,
Valls (2025) destaca que a Espanha passou pelo processo de hiperlotacdo das suas 4reas
urbanas e rurais destinadas para o turismo, ocorrendo conflitos de superlotagdo de dreas
publicas e com a populagao local.

No Brasil, varias regides recebem com frequéncia um grande volume de turistas.
Cidades como Campos do Jorddo (SP), Balneario do Camborit (SC), Tiradentes (MG),
Gramado (RS) e tantas outras, excedem os seus limites de carga e vivenciam o colapso
dos seus sistemas de fornecimento de 4gua, energia e transito, hospitais, restaurantes,
sistemas de esgoto e de destinagdo dos residuos sélidos, além da pressdo sobre os
recursos naturais e dos efeitos negativos a saiide mental das pessoas. Este fendmeno ¢é
destacado na literatura, sobretudo apés a COVID-19, como overturismo. Destaca-se que
os efeitos multiplicadores desta atividade econdmica sdo pouco sentidos pela populagio
local, visto que maior parte da arrecadagdo deste setor é direcionada para o setor privado,
com quase sem nenhuma contrapartida para parte dos stakeholders como a populagio e o
poder publico que ficam praticamente com todo o dnus.

Com o intuito de criar um faturamento que possa repor as perdas dos municipios
turisticos, existem muitas experiéncias brasileiras de criagdo de modelos de valoragdo
ambiental por meio do PSA’s destinadas para os visitantes por meio das TCA. Em

primeiro momento, sdo valores relativamente baixos que variam de acordo com o modelo
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de cobranga determinado por meio de politicas ptblicas municipais. Segundo dados
divulgados nos Portais da Transparéncia de alguns municipios, foi possivel identificar
os valores arrecadados em algumas cidades brasileiras. O municipio de Ubatuba (SP),
divulgou no seu portal o valor arrecadado no ano de 2024 de cerca de R$ 48.780.000
reais apenas com a TAC. Outro municipio que divulga os resultados tributédrios
resultantes da implementagdo destas taxas foi Bombinhas (SC), que arrecadou R$
23.349.000 reais também em 2024. Existem outras experiéncias nacionais que ocorrem
a cobranga destas taxas, como o distrito do Morro de Sdo Paulo, localizando em Cairu
(BA), que tem uma taxa fixa de R$ 50,00/dia e a IlTha de Fernando de Noronha (PE),
com uma taxa crescente que pode chegar até os R$ 7.145 reais por pessoa em 30 dias de
permanéncia na ilha.

Estes valores possibilitam que o poder publico municipal possa implementar
medidas mitigadores e paliavas para a hiperlotagdo, investindo na melhoria da
infraestrutura municipal. Sdo valores robustos, os quais, bem geridos possibilitam que a
atividade turfstica seja um agente indutor para o desenvolvimento local.

Nas areas de cerrado, sobretudo no estado de Goids, o municipio pioneiro neste
tipo de abordagem foi Alto Parafso de Goids (GO). Com o intuito de promover a
conservagdo do patrimoénio natural, histérico e cultural da regido, encontra-se em fase
de implementa¢do uma TAC de R$ 20,00 reais por pessoa/semana de estadia. Outras
experiéncias ainda sofrem impasses na governanga municipal, como é o caso de Caldas
Novas (GO) que recebeu aproximadamente 12 milhdes de turistas no ano de 2023,
segundo dados do Observatério do Turismo do Estado de Goias. Além destes dois
importantes municipios turisticos para o estado, existe a possibilidade de implementagdo
da TAC nas cidades em que o turismo ja é consolidado, como no caso de Rio Quente
(GO), cidade que também explora os mananciais hidricos, nas cidades de Goias (GO) e
Pirenépolis (GO), envoltas ao turismo histérico/cultural, e na cidade de Trindade (GO),

que faz parte do roteiro religioso nacional.
Das armadilhas do faturamento induzido da natureza

Os valores estabelecidos pelas cifras induzidas de uso dos recursos naturais, por
meio dos pagamentos por servicos ambientais, chamam a atengdo dos gestores publicos
acostumados com a escassez financeira que dificulta o desenvolvimento das cidades. A
partir de uma realidade comparativa, conforme os exemplos levantados anteriormente,

estes novos modelos de precificagdo ambiental compostos pelas multiplas formas PSA’s,
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possuem a capacidade de redesenhar a realidade de muitas cidades brasileiras. Assim,
selecionou-se trés eixos relacionados com as armadilhas que sdo inseridas nestas novas
perspectivas das politicas publicas municipais, que afastam estes modelos de
desenvolvimento da sustentabilidade, e que podem gerar problemas inesperados para estas
localidades que fomentam este modelo.

A primeira delas sdo os fatores de pressdo, compreendidos pela inferéncia do
aumento do uso indiscriminado dos espagos territoriais receptores destes fluxos de usos.
Este principio pode estabelecer uma rede viciosa que objetiva a ampliagio da circulagdo
de pessoas para ampliar os beneficios dos instrumentos de cobrangas. Tais fatores
transformam em elementos de desabono todos os beneficios auferidos pela ampliagio da
arrecadagdo diante da promogdo do turismo de massa. Ferreira e Carneiro (2005)
representaram em seus estudos as transformagdes sociais dos espagos recebedores de
grandes fluxos de pessoas. Segundo eles, estes locais evidenciam novas propostas de
geracdo de negdcios, transformando estes espagos em territérios turisticos.

A intensificagdo do ntimero de visitantes em determinadas areas, promovera em
algum momento o colapso dos sistemas em que estdo inseridos, incluindo também as
areas antropizadas por meio do overturismo (Marodin; Mecca; Conto, 2024). Este
processo pode levar as dreas nativas compostas pelos remanescentes florestais e as
unidades de conservagio a ultrapassarem a sua capacidade de carga de uso, intensificando
o processo de impactos ambientais do solo, da d4gua, do ar, da biodiversidade e o aumento
da geragdo de residuos. Além de afetar os recursos naturais, os seus efeitos podem ser
observados no ambiente urbano por meio do colapso dos equipamentos de infraestrutura,
como o fornecimento de dgua, energia, alimentos, transito, superlotagido de hospitais e
aumento da polui¢do urbana, atingindo também o patrimoénio cultural.

A segunda armadilha é a desarticulagio da responsabilidade atual a partir das anistias
ambientars. Durante os Gltimos 50 anos, as dreas de cerrado foram destaque pelo avango
da fronteira agricola. Este processo promoveu a ampliagdo das dreas agropecudrias por
meio do avango agroindustrial incentivados por politicas publicas. Os efeitos deste
processo foram as mudangas de uso dos solos que promoverem as conversdes de dreas
naturais de coberturas de florestas nativas para édreas de produgdo agropecudria,
evidenciando impactos diretos sobre a biodiversidade e no meio fisico.

Atualmente, existem grandes esforgos coletivos por meio de medidas mitigadores
a paliativas para a recuperagdo e manutenc¢do destes fragmentos de biodiversidade.

Contraditoriamente, um dos grandes financiadores da recuperagido ambiental é o poder
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publico que constantemente promove parcerias para recuperagdo de dreas de preservacgdo
permanente, espagos privados e para a criagdo e manutengdo de unidades de conservagao.

Observa-se que as politicas de pagamentos por servigos ambientais atuam para
recuperar dreas de desmatamentos pretéritos, anistiando a responsabilizacdo da
recuperagdo destas areas, desconsiderando o que Silveira e Camargo (2018) entendem
como retroatividade mais benéfica do Cédigo Florestal. Estes fatores sdo compreendidos
como perddo da divida ambiental do qual criou flexibiliza¢des para a averbagdo das 4reas
de coberturas florestais obrigatérias (Kluck, 2020).

[sso incentiva um processo de remuneragdo dupla, sendo que obtiveram os
beneficios econdmicos da abertura das areas de cerrado e agora estdo sendo premiados
por meio da recuperagdo e, em algumas regides brasileiras, recebendo dividendos por
estes processos. A prioridade para a valoragdo ambiental deveria partir de iniciativas que
fomentem primeiramente as areas de vegeta¢do primdria, seguidas pelas 4reas que
passaram por algum processo de antropizagio, incluindo a recuperagdo. A precificagdo
ambiental deve ser desassociada do modelo de mercado predatério, mas sendo um novo
modelo que premie as dreas nativas preservadas e que promova a conectividade da
biodiversidade, contribuindo de forma real para os servigos ecossistémicos. Assim, trata-
se de um instrumento que atribui um valor intrinseco aos recursos ambientais em
detrimento do valor econémico.

A dltima armadilha destacada sobre os canais de valoragio ambiental esta
relacionada com a exclusio das populagoes locais do processo de acessibilidade bésica aos
patrimonios. Mesmo com a criagdo de instrumentos que garantam que os habitantes das
comunidades possam ter acesso a eles, por meio de isen¢des de pagamentos, ocorre que
estas pessoas sdo excluidas deste processo por meio da segregagdo dos espagos. A partir
do momento em que as comunidades locais se encontram em um ambiente de rotina
alterada, elas passam a interpretar estes espagos por meio da elitizagdo nido sendo mais
acessivel para a comunidade. Apesar da maioria das cidades manterem isengdes de
cobrangas para os seus habitantes, as dreas que nio praticam tal processo tendem agravar
esta exclusdo, sendo que o trabalhador néo sera incluido neste processo.

Lamas e Garcia (1990) fazem uma importante analise sobre esta questdo que eles
chamam de colonizagdo da cultura e memoria popular que é excluida pelas elites
sociopoliticas e econdmico-culturais. Este processo remonta ao que Battaus, Oliveira
(2016) chamam de urbanizagdo excludente, onde os agentes produtores da expansio e
moderniza¢do urbana promovem a desigualdade socioespacial em que, segundo

Carsalade et. al (2019) ocorre a apropria¢do do patrimonio. A relagdo com a condigio



Elisée, Rev. Geo. UEG — Goids, v.14, n.1, e1412511, jan./dez. 2025 Artigo| 18

financeira atende aos requisitos econémicos e, por outro lado oferece consigo a expulsio
e a gentrificacdo dos espagos patrimoniais promovendo a segrega¢do monetéria destes
espagos (Bonduki, 2012; Fridman; Aratjo; Daibert, 2019).

O contexto das multiplas cobrangas ambientais assume, no ambiente da gestado
publica, o papel de solu¢do de um dos maiores problemas dos municipios que sdo os
or¢amentos estrangulados. As armadilhas aqui destacas, mostram as possibilidades de
criagdo de um mercado excludente das miultiplas formas de valoragdo ambiental,
distanciando-se dos reais beneficios deste debate. Assim, ao invés de estabelecer o
contexto conservador/preservador, inicia-se um processo que ultrapassa as capacidades
de carga instrumentalizando uma economia de mercado, tornando-se um os recursos

naturais num entretenimento que isola a distribuigio de renda para as comunidades.
Conclusdes

Na condugdo de uma sintese conclusiva afirma-se que a pesquisa que resultou
nesse artigo, objetivou analisar as oportunidades socioeconémicas e ambientais que o
processo de valoragdo ambiental proporciona por meio dos Pagamentos por Servigos
Ambientais no Brasil, e em dreas de Cerrado, tendo como vértice o Estado de Goiés.
Nessa perspectiva, este instrumento econdmico se apresenta como um elemento de
grande potencial integrador entre a preservagdo, a conservagio e a geracdo de renda,
utilizando a anélise voltada para o valor intrinseco da natureza.

Insere-se nesta discussdo a geracdo de renda por meio do patrimonio,
principalmente o natural, a partir do posicionamento dos servigos ecossistémicos. Nesta
perspectiva, as grandes 4reas preservadas do Cerrado transformam-se em ativos
economicos dos quais o seu uso pode gerar incentivos dentro da légica da racionalidade
econdmica voltada para o mercado. Sendo assim, a intensificagdo do uso destas areas
para uma integracdo economica das populagdes insere-se na légica de uso intensivo,
contradizendo-se com os principios da sustentabilidade.

Os efeitos destas cobrangas conectam-se com a andlise dos beneficios econémicos
para os stakeholders inseridos neste processo. Por outro lado, a grande preocupagdo da
instalagdo deste instrumento econdmico sdo as contradi¢des conservacionistas que pode
acarretar o Faturamento Induzido da Natureza. Dessa forma, apesar do efeito
multiplicador de renda, ele pode proporcionar um retrocesso ambiental que pode ser
observado a partir da intensificagio do uso do patrimoénio natural com objetivo de

ampliar a visdo de uma economia de mercado tradicional, elitista e excludente.
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O reconhecimento de que a natureza proporciona 0s servigos ecossistémicos,
juntamente com a compreensio de que os recursos naturais possuem maior valor quando
preservados, é assumir a necessidade vital do paradigma de uma nova economia baseada
na racionalidade ambiental (LEFF, 2009). Isso significa uma mudanga societdria onde a
natureza é a base para o desenvolvimento. Os Pagamentos por Servigos Ambientais
promovem a bioeconomia, que insere a sustentabilidade como fator de inovagdo
tecnoldgica que integra a sociedade e a natureza como alternativa para uma economia de

baixo carbono.

Environmental Valuation and Payments for Environmental Services: the potential of
Cerrado environmental assets in Goias

Abstract: This article presents a discussion on environmental valuation through Payments for
Environmental Services (PES), focusing on the potential of Cerrado areas in the state of Goids.
The premise is that such valuation constitutes an important economic instrument that enables
financial revenue generation through environmental protection. To provide theoretical support
for this discussion, the concept of environmental assets was used to identify potential targets for
pricing ecosystem services in the state. Accordingly, assessments were conducted regarding the
potential of PES for owners of Private Natural Heritage Reserves (RPPN), Legal Reserves (LR),
Permanent Preservation Areas (PPA), and Conservation Units (CU). In addition to these
applications, new funding sources were addressed, such as the Ecological ICMS and
Environmental Protection Fees (TAP), presented as mechanisms for increasing revenue-raising
capacity and income transfers. The results show that the PES model is part of the innovative
dynamics of the bioeconomy, yet it requires caution regarding the Nature-Induced Revenue,
which, in addition to exceeding the carrying capacity of these areas, favors a market-based
economy that excludes and elitizes natural heritage while disregarding income redistribution to
local communities.

Keywords: sustainability; environmental pressures; environmental amnesty; population
exclusion; environmental rationality.

Valoracién Ambiental y Pagos por Servicios Ambientales: el potencial de los activos
ambientales del Cerrado en Goias

Resumen: Este articulo presenta una discusién sobre la valoracién ambiental mediante pagos
por servicios ambientales (PSA), teniendo como eje el potencial de las areas de cerrado en el
estado de Goids. Se parte del supuesto de que dicha valoracién constituye un importante
instrumento econémico que viabiliza la recaudacién financiera a través de la proteccién
ambiental. Para dar plausibilidad teérica a esta discusién, se recurre al concepto de activos
ambientales, con el objetivo de identificar los potenciales objetivos para la fijacién de precios de
los servicios ecosistémicos en el estado. De este modo, se desarrollaron evaluaciones del
potencial de los PSA para los propietarios de Reservas Particulares del Patrimonio Natural
(RPPN), Reservas Legales (RL), Areas de Preservacién Permanente (APP) y Unidades de
Conservacién (UC). Ademds de estas aplicaciones, se abordaron nuevas fuentes de recursos,
incorporando el ICMS Ecolégico y las Tasas de Protecciéon Ambiental (TPA) como
instrumentos para aumentar la capacidad de recaudacién y la transferencia de ingresos. Los
resultados demostraron que el modelo de PSA se inserta en la dindmica innovadora de la
bioeconomfia, requiriendo cuidados en relacién con la Facturacién Inducida de la Naturaleza,
que, ademds de exceder la capacidad de carga de estas dreas, promueve una economia de mercado
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que excluye y elitiza el patrimonio natural, desconsiderando la transferencia de ingresos a las
comunidades.

Palabras clave: sostenibilidad; presiones ambientales; amnistfa ambiental; exclusién de la
poblacién; racionalidad ambiental.
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